
EXPUNERE DE MOTIVE 

la propunerea legislativă pentru modificarea Si completarea 
Ordonanţei de urgent ă a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul Si 

indemnizaţia lunar pentru cresterea copiilor, precum şi a Legii nr. 
134/2010 privind Codul de procedură civil

Prezenta propunere legislativă are ca object jnstituirea unej protecţi i clare, 
prevjzjbile 

si 

proporţionale asupra sumelor destinate cresterij, îngrijirii şi 

întreţjnerjj copjluluj, prin reglementarea expresă a caracteruluj neurmărjbjl al 
pensjej de întreţjnere stabj l jte în favoarea copiluluj sj prjn Ijmitarea urmărirjj siljte 
a jndemnjzatjej pentru cresterea copiluluj numaj la sjtuaţjjle care au legătură 

djrectă cu jnteresul superjor al copjluluj sau cu recuperarea sumelor încasate 
necuvenit cu acest tjtlu. 

Iniţjativa legislativă porneşte de la o realjtate socjală tot maj frecventă: sume 
Cu destjnaţie special , acordate sau stabjljte pentru creşterea copi luluj, ajung să 

fie afectate de poprirj instjtujte pentru datorji ale părinteluj, jnclusiv datorii 
bancare, fiscale, comerciale, contravenţionale sau rezultate din executărj silite 
fără legătură cu nevoile copilului. În practjcă, acest mecanism poate conduce la 
situaţi i profund inechitabile, în care copilul este l ipsit de resursele minime 
destinate hranej, îmbrăcămintei, medicamentelor, locuirij, educaţiej şi îngrijirii 
zilnice, desi el nu este debjtorul obligaţiei urmărjte. 

Actuala reglementare a art. 20 aljn. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 111/2010 prevede că indemnizaţja pentru cresterea copilului poate fi 
urmărjtă sj executată sjljt jndiferent de natura creanţelor datorate de debitor, în 
Ijmjtele prevăzute de cadrul legal în materie. Această formulare este excesjvă, 

deoarece tratează indemnjzaţja pentru creşterea copiluluj ca pe un venit objsnuit 
al părintelui, fără a tine suficient seama de scopul social al acesteja, de perjoada 
de vulnerabjljtate în care se află familia si de faptul că, în mod concret, aceste 
sume asigură întretinerea copilului în primii ani de viaţă. 

Este adevărat că, prin Decjzja nr. 232 djn 7 apri lie 2021, Curtea 
Constjtuţjonală a retinut că indemnizatia lunar ă pentru creşterea copilului este 
un drept al părintelui, jar nu un drept direct al copilului, motjv pentru care o 
jnterdictie absolută sj general de urmărire silită poate fi consjderată 

nejustificată. Tocmai de aceea, prezenta injţiativă nu urmăreste revenirea la o 
interdictie absolută, în forma anterioară deciziei Curtii Constjtuţionale, ci 
propune o soluţie echilibrată: eliminarea posibilitătii urmăririi jndemnjzaţjej 

pentru once fel de creanţă şi păstrarea posibilităţii de urmărire doar în cazurile 
strict justificate, respectiv pentru obligaţii legale de întretinere stabilite în 
favoarea copilului Si pentru recuperarea sumelor încasate necuvenjt cu titlu de 
indemnizaţie pentru creşterea copilului . 

Prin urmare, propunerea legislativă se întemeiază chiar pe raţionamentul 

Curtii Constituţionale, în sensul că nu ignoră natura juridic ă a jndemnizaţiei, dar 



reaşază raportul dintre drepturile creditorilor şi protecţia copilului într-un cadru 
proportional. Creditorul nu este lipsit în mod absolut de posibilitatea de 
executare silită, însă nu poate urmări sume care, prin natura şi destinatia or 
social , asigură supravieţuirea şi îngrijirea copilului, cu excepţia situatiilor in care 
creanţa urmărită are ea însăşi legătură direct ă cu obligaţia de întretinere a unui 
copil sau cu recuperarea sumelor acordate necuvenit din fonduri publice. 

O problem distinct , dar la fel de important , priveşte pensia de întretinere 
stabilită în favoarea copiluluj minor sau a copilului major aflat în continuarea 
studiilor. Deşi, în practică, această sum ă este încasată adesea de părintele la 
care copilul locuieşte, ea nu reprezintă un venit propriu al acelui părinte. Pensia 
de întreţinere are o destinatie special , fjind stabilită pentru acoperirea nevoilor 
copiluluj, jar părintele care o încasează are doar rolul de administrator al acestor 
sume în interesul copilului. 

În consecintă, urmărirea silită a pensiei de întreţinere pentru datoriile 
personale ale părintelui este contrară scopului pentru care această obligatie a 
fost stabilită. O asemenea practică transfer ă asupra copjlului consecinţele 

datoriilor părintelui şi poate conduce la diminuarea sau chiar lipsirea copilului de 
resursele necesare traiului zilnic. Copjlul nu poate fi transformat, indirect, în 
garant al obligaţiilor civile, bancare, fiscale sau comerciale ale părintelui său. 

Prin prezenta iniţiativă se propune consacrarea expresă, în Codul de procedură 

civil , a caracterului neurmăribi l al pensiei de întreţinere stabilite în favoarea 
copilului pentru datorijle părintelui, reprezentantului legal sau ale persoanei care 
administrează aceste sume. Reglementarea este necesară pentru a elimina 
interpretările neunitare Si pentru a oferi executorilor judecătoreşti, organelor 
fiscale, institutiilor bancare şi terţilor popriti o regulă clară şi uşor de aplicat. 

De asemenea, propunerea legislativă instituie nulitatea de drept a poprirjlor 
înfiintate cu incălcarea acestor dispozitji şi obligaţia restituirii sumelor reţinute 

nelegal . Această solutie este necesară pentru ca protecţia legal ă să nu rămână 

una pur declarativă. În l ipsa unei sancţiuni clare, persoanele afectate ar fi 
obligate să formuleze contestaţii la executare, să suporte costuri judiciare şi să 

aştepte luni sau chiar ani pentru recuperarea unor sume care, prin natura lor, 
sunt necesare imediat pentru întretinerea copilului. 

Iniţiativa are în vedere Si principiul interesului superior al copilului, consacrat 
atât în legislatia intern , cât şi în instrumentele internaţionale la care România 
este parte. Interesul superior al copilului nu poate fi redus la o formulă 

declarativă, ci trebuie să producă efecte concrete în materia executării silite, mai 
ales atunci când sunt vizate sume destinate direct creşterii, îngrjjirii şi întretinerii 
copilului . 

Statul are obligatia de a asigura un cadru legislativ care să protejeze copilul 
împotriva efectelor indirecte ale sărăciei, supraîndatorării sau executării silite a 
părintelui. În primii ani de viată, copilul depinde integral de adultul care îl 
îngrjjeşte, iar diminuarea indemnizaţiei pentru creşterea copilului sau a pensiei 
de întreţinere poate afecta în mod direct conditiile de via ţă ale acestuia. Poprirea 



unor asemenea sume nu este o simplă măsură patrimonial , ci poate avea 
consecinţe reale asupra sănătăţii, dezvoltării şi siguranţei copilului . 

Prezenta propunere legislativă urmăreşte să corecteze un dezechilibru creat 
prin actuala formulare a legii. Posibilitatea urmăririi indemnizaţiei pentru 
creşterea copilului „indiferent de natura creantei" este prea largă şi nu distinge 
între creditorii care urmăresc obligaţii de întretinere în favoarea copilului şi 

creditorii obişnuiţi care urmăresc datorii fără legătură cu protecţia minorului. 
Această l ips de diferenţiere poate conduce la rezultate disproportionate, in care 
creanţe comerciale, bancare sau fiscale ajung să prevaleze asupra nevoilor 
imediate ale copilului. 

Prin soluţia legislativă propusă, se realizează un echilibru între dreptul 
creditorului de a obţine executarea creantei şi obligaţia statului de a proteja 
copilul şi familia. Creditorii îşi păstrează dreptul de a urmări alte venituri şi bunuri 
ale debitorului, in condiţiile legii, dar nu pot afecta acele sume care au o 
destinaţie social ă Si familial evident . În acelaşi timp, obligaţiile de întreţinere 

stabilite în favoarea copilului rămân protejate, întrucât acestea reprezintă o 
categorie de creanţe care justifică un regim juridic distinct. 

Reglementarea propusă are şi rolul de a preveni executările su ite 
disproportionate. În practică, poprirea conturilor bancare se realizează adesea 
automat, fără ca terţul poprit să distingă între sumele obişnuite şi sumele cu 
destinaţie special . Astfel, indemnizaţia pentru creşterea copilului sau pensia de 
întreţinere pot fi blocate în acelaşi mod ca once alt venit, chiar dacă destinaţia 

Ion este diferită. Prin introducerea unor prevederi exprese, se creează obligaţia 

clară de identificare şi protejare a acestor sume. 

În ceea ce priveşte pensia de întreţinere, caracterul său special este evident. 
Aceasta este stabilită pentru copil, în raport cu nevoile sale şi cu mijloacele 
părintelui obligat la întreţinere. Faptul că suma este virată în contul părintelui la 
care copilul locuieşte nu schimbă natura juridic ă a acesteia. Ea nu devine venit 
personal al părintelui, ci rămâne o sum ă afectată întreţinerii copilului . Prin 
urmare, poprirea acesteia pentru datorii străine de copil trebuie exclusă în mod 
expres. 

În ceea ce priveşte indemnizaţia pentru creşterea copilului, aceasta are o 
dublă natură: este acordată părintelui, dar are un scop social legat de îngrijirea 
copilului . De aceea, initiativa nu o transform ă artificial într-un drept exclusiv al 
copilului, pentru a nu contrazice jurisprudenţa Curţii Constituţionale, ci 
recunoaşte scopul său social şi instituie limite rezonabile ale urmăririi silite. 
Această abordare este proporţională, previzibilă şi compatibilă cu exigenţele 

constitutionale. 

Prezenta propunere legislativă nu afectează dreptul creditorilor de a urmări 

alte venituri sau bunuri ale debitorului, nu anulează obligaţiile legal stabilite şi 

nu încurajează neplata datoriilor. Ea stabileşte doar că anumite sume, prin 
destinatia or special , nu pot fi tratate ca venituri obişnuite Si nu pot fi sacrificate 



în detrimentul copilului. Protecţia copilului nu trebuie să fie subordonată automat 
executării oricărei creanţe, indiferent de natura acesteia. 

Din punct de vedere bugetar, propunerea legislativă nu implică majorarea 
cheltuielilor publice şi nu instituie prestaţii sociale noi. Măsura are caracter 
normativ şi procedural, vizând stabi l irea limitelor în care anumite sume pot fi 
supuse executări i su ite. Eventualele efecte administrative sunt reduse şi pot fi 
gestionate în cadrul atribuţiilor existente ale executorilor judecătoreşti, 

organelor de executare fiscal , instituţiilor de credit şi celorlalţi terţi popriţi. 

Impactul social al propunerii este însă semnificativ. Măsura protejează familiile 
aflate în perioade de vulnerabilitate, părinţii aflaţi în concediu de creştere copil, 
copiii minori şi copii i aflaţi în întreţinere. De asemenea, contribuie la reducerea 
riscului de excluziune social , la protejarea copilului împotriva efectelor 
executării si lite a părintelui şi la crearea unui cadru legal mai echitabi l . 

În concluzie, prezenta propunere legislativă este necesară pentru a corecta 
caracterul excesiv al reglementări i actuale, pentru a proteja sumele destinate 
copilului şi pentru a asigura un echilibru just între interesele creditorilor Si 

interesul superior al copilului. Legea nu urmăreşte să exonereze debitori i de 
obligaţiile lor, ci să împiedice ca executarea silită a unui părinte să afecteze direct 
copilul, care nu are nicio culpă pentru datoriile adultului şi care trebuie protejat 
în mod efectiv de stat. 
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